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Eckpunktepapier Methodikfestlegungen zum Ausgangsniveau

Am 19.07.2024 veroéffentlichte die Bundesnetzagentur (BNetzA) ein Eckpunktepapier zur
Novellierung der Methodik zur Ermittlung des Ausgangsniveaus.

In dem Papier konkretisiert und erweitert die BNetzA die Uberlegungen aus ihrem
Eckpunktepapier ,NEST“ in Bezug auf die kiinftige Ausgestaltung der Ermittlung der Kostenbasis
(Ausgangsniveau fiir die Bestimmung der Erlésobergrenze), insbesondere fiir eine kiinftige
Anreizregulierung (ab der 5. Regulierungsperiode) ab dem Jahr 2028 (Gas) und 2029 (Strom).
Die Behorde setzt sich argumentativ mit dem Feedback aus der Branche und den externen
Vorschldagen zur Anpassung der Regulierungssystematik auseinander und gibt die
behdrdeninterne Position kund. Sie betont jedoch, dass ihre Meinungsbildung noch nicht final
abgeschlossen sei.

In Anbetracht der Stellungnahmefrist zum 30.08.2024 legen wir [hnen die inhaltlichen
Statements der Behorde stichpunktartig dar, sodass Sie sich eine Meinung bilden kénnen, ob Sie
tiefer in die Argumentation anhand des Eckpunktepapiers einsteigen wollen:

o Den veranderten Modalitdten aufgrund der Gasnetztransformation sei gemaf3 der
Behorde besonders Rechnung zu tragen.

o Kostenpriifungen sollen zur Ermittlung des Ausgangsniveaus beibehalten werden,
wobei sogenannte ,Besonderheiten des Geschaftsjahres’ bei der Ermittlung
unberiticksichtigt bleiben. Die individuelle Beurteilung solcher Besonderheiten obliegt
zukiinftig, wie bisher den Beschlusskammern. Von der ausschliefRlichen
Anerkennungsfihigkeit von betriebsnotwendigen Kosten soll nicht abgewichen werden.

e Netzkosten sollen sich auch zukiinftig aus aufwandsgleichen Kosten zzgl.
kalkulatorischen Abschreibungen und kalkulatorischer Kapitalverzinsung unter Abzug
der kostenmindernden Erlose und Ertrage zusammensetzen.

e Dem Vorschlag einiger Branchenvertreter beziiglich des Ansatzes von Plankosten erteilt
die BNetzA eine Absage.

o Hinsichtlich einer potenziellen Verkiirzung der Regulierungsperioden wird auf eine
Positionierung verzichtet und auf die fortdauernde Diskussion mit der Branche
verwiesen. Die BNetzA weist darauf hin, dass der Priifungsaufwand zur
Ausgangsniveauermittlung an die Periodenldange angepasst und handhabbar sein miisse.

o Bei Pacht- und Dienstleistungsverhiltnissen sollen die Kosten, die bei Verpachter bzw.
Dienstleister fiir den Netzbetrieb angefallen sind, mafdgeblich sein. Die bereits heute
geltenden Grundsatze der Netzentgeltverordnungen zu Einzel- und Gemeinkosten,
Verpachtern und Dienstleistern sollen sachgerecht fortentwickelt werden.

e Fiir Pachtmodelle stellt die BNetzA den Minimumabgleich zur Diskussion. Hinsichtlich
Dienstleistungen sieht die Behorde keine Moglichkeit vom Minimumabgleich
abzuweichen.
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Aufwandsgleiche Kosten aus der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) fiir die
Elektrizitits- und Gasverteilung sind nur zu berticksichtigen, soweit sie ursachlich im
Netzbetrieb entstehen oder diesem dienen (Betriebsnotwendigkeit). Der
Effizienzkostenmafdstab nehme einen durchzufiihrenden Effizienzvergleich nicht vorweg,
sondern stelle sicher, dass sich der Vergleich nicht iiberwiegend auf ineffiziente Kosten
beziehe.

Hinsichtlich der durchlaufenden Kostenpositionen strebt die Behorde an, diese
vergleichbar in den Erhebungsbdgen zu erfassen, z.B. durch Vorgabe eines Kataloges mit
grundsatzlich nicht anerkennungsfiahigen Aufwendungen und Kosten (bspw. Stichworte:
EEG, KWKG, Umsatzsteuer etc.).

Ein Regelungsbediirfnis in der Festlegung fiir die Verlustenergie in der Stromsparte
verneint die Behorde eher.

Beziiglich der Umstellung eines Mischsystems aus Nettosubstanz- und Realkapitalerhalt
auf ein reines Realkapitalerhalt-Modell erkennt die BNetzA an, dass in diesem Fall
Vermdgensnachteile ,angemessen“ auszugleichen waren und schligt eine
Ubergansregelung vor.

Kalkulatorische Abschreibungen als Basis zur Ermittlung der kalkulatorischen
Restwerte sollen im Strombereich unverdandert zur bisherigen Regelung ermittelt
werden. Hinsichtlich der Abschreibungsmodalitidten im Gasbereich wird auf das
Festlegungsverfahren zu KANU 2.0 verwiesen.

Die bekannten Anlagengruppen aus Anlage 1 StromNEV sollen an aktuelle
Anforderungen angepasst werden. So ist vorgesehen Anlagengruppen, die nicht mehr
dem regulierten Bereich entfallen (z.B. Erzeugungsanlagen - ggf. ausgenommen Not-
Stromaggregate - und Messwesen), zu bereinigen. Die Behorde fordert die Branche auf
riickzumelden, ob fiir ,digitale“ Anlagengruppen kiirzere Nutzungsdauern angebracht
seien. Neu aufgenommen werden konnten Anlagengruppen fiir Energiespeicheranlagen
und Erneuerbare Energien Anlagen auf Betriebsgebduden von Netzbetreibern. Letztere
seien jedoch separat zu fiihren und flossen zukiinftig nicht in die Netzkostenermittlung
ein. Eine starkere Aufgliederung von Anlagengruppen, die in mehreren Sparten nutzbar
sind, behalt sich die BNetzA vor.

Hinsichtlich der Nutzungsdauern (Strom) bevorzugt die Behérde weiter einen
einheitlichen Ansatz: Die Anwendung des unteren Rands der Nutzungsdauerspannen fiir
alle Anlagen. Abschreibungsaufwinde fiir z.B. verbleibende Restwerte auf Grund
verkiirzter Nutzungsdauern sollen regulatorisch anerkennungsfahig sein. Die Behdorde
hat hier noch eine offene Position und bittet die Branche um konkrete Stellungnahmen
und Vorschlage.

Entsprechend der Kapitalkostenerhaltungskonzeption sollen weiterhin die
kalkulatorischen Restwerte des SAV ebenso wie Grundstiicke zu AHK in das
betriebsnotwendige Vermdgen einbezogen und der Mittelwert aus Jahresanfangs- und -
endbestand angesetzt werden.
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Flir Anlagen im Bau und geleistete Anzahlungen solle die im Rahmen von
Investitionsmafinahmen bekannte Vorgehensweise tibernommen werden.

Hinsichtlich immateriellen Vermoégens beabsichtigt die BNetzA nunmehr solche
Positionen in die zu definierenden Anlagengruppen als Anlagevermégen aufzunehmen,
die sich an der Gliederung des §266 Abs. 2 A I HGB orientieren.

Die BNetzA tendiert bei der Bestimmung des betriebsnotwendigen Umlaufvermogens
zu einem pauschalen Ansatz von 1/24. Eine vollstandige Anerkennung von Vorraten wird
von der BNetzA nicht angefiihrt. Bezugsbasis soll das betrieblich notwendige
Umlaufvermdgen im gepriiften Ausgangsniveau des Basisjahres sein (kein Abgleich mit
Bilanz). Bei Netzpacht- und Dienstleisterkonstellationen sei eine Korrektur bei der
Bestimmung der Bezugsbasis sachgerecht, d.h. Kosten aus Verpachter- oder
Dienstleisterverhaltnissen seien nicht zu berticksichtigen. Der Minimumabgleich entfillt
an der Stelle.

Die BNetzA schldgt fiir die Ermittlung der Gesamtkapitalverzinsung folgende Formeln
vor:

RVB = BNV — EEZ = kalk.RBW + betrnotw. ULV — EEZ

GKV = RVB- WACC-Rate

WACC-Rate = EKQ - EKZ + FKVQ - FKZ

(Definitionen: RVB = Regulierte Verzinsungsbasis, BNV = betriebsnotwendiges Vermégen,
kalk. RBW = kalkulatorischer Restbuchwert, EEZ = Ertragszuschiisse (Baukostenzuschlisse,
Netzanschlusskostenbeitrdge, Investitionszuschiisse), betrnotw. ULV = betriebsnotwendiges
Umlaufvermégen, GKV = Gesamtkapitalverzinsung, WACC-Rate = gewichtete
durchschnittliche Kapitalkostenrate, EKQ = Eigenkapitalquote, FKVQ = Quote fiir
verzinsliches Fremdkapital)

Sollte das WACC Model zur Anwendung kommen, wiirden Fremdkapitalzinsen nicht
mehr unternehmensindividuell ermittelt und seien insoweit auch nicht mehr als
aufwandsgleiche Kosten anzuerkennen. Eine gesonderte Betrachtung der
Finanzierungswirkung von langfristigen Riickstellungen (insbesondere
Pensionsriickstellungen) sei nicht erforderlich. Demgegeniiber wiirden Erfilillungsanteile
der Zufiihrungen (bspw. Pensionen als Personalkosten) hiervon unbertihrt bleiben.

Aus Sicht der Behorde sei es notwendig zukiinftig eine Anreizkomponente fiir die
Erhebung von Baukostenzuschiissen zu verankern. Hierzu bittet die
Bundesnetzagentur die Branche um eine Einschitzung.

Die BNetzA beabsichtigt weiterhin hinsichtlich der Gewerbesteuer auf die tatsachlich
gezahlte Steuer (anstelle der bisher anerkannten kalkulatorischen Gewerbesteuer)
abzuzielen.

Abschliefiend wird klargestellt, dass Investitionszuschiisse ebenfalls unter den Katalog
der kostenmindernden Erldse zu fassen seien.

Wir freuen uns, wenn unsere Zusammenfassung [hnen hilft, die aktuelle Beh6érdenposition zu
tiberblicken. Fiir Riickfragen und Diskussionen stehen wir [hnen gerne zur Verfiigung.



